
  E-Mail: danib@post.tau.ac.il )03 (640�9912 :טל דוד�ד© ב© 
 Web Site: http://spirit.tau.ac.il/public/ bendavid )03( 640�7382 :פקס אביב�אוניברסיטת תל 

 
 
 

  מבנית במערכת החינו¤מבנית במערכת החינו¤רפורמה רפורמה 
  והערותוהערות  ות המרכזיותות המרכזיותהמלצהמלצההת ת  סקיר סקיר––  דברתדברתוו  ..הה..לל..ת את אוועדעדבעקבות ובעקבות ו

 

 דוד�ד© ב©

 אביב�מרצה לכלכלה בחוג למדיניות ציבורית באוניברסיטת תל
 .ה.ל.וחבר ועדת א

 
 

 . חברה וכלכלה, ישראל בתחומי ביטחו©מדינת קיי§ קשר הדוק בי© החינו¤ לבי© חוסנה של  
 לפני מספר עשורי§ הולכי§ ומתרחבי§ בהתמדה משנה לשנה חברתי שהחלו�סדקי§ בתחו§ הכלכלי

 . מכ¤ לגבי עתידה של מדינת ישראל ההשלכות כל§ ע–ומעשור לעשור 
נמוכי§ גורמי§ לנסיגה יחסית ברמת החיי§ של ישראל הצמיחה ה שיעורי ,מאז שנות השבעי§ 

הולכי§ וגדלי§ בהתמדה מאז השוויו© �עוני ואי, שיעורי אבטלה.  לעומת המדינות המערביות המובילות
.  עשור אחר עשור,  וממשיכי§ לגדול שנה אחר שנה–שנות השבעי§ הינ§ כבר בי© הגבוהי§ בעול§ המתועש 

 .ות קיימא בטווח הארו¤ מהוות סכנה קיומית גוברת למדינת ישראלנמדובר במגמות שאינ© ב
ואחד מגורמי המפתח , נהחברתי הבעייתי שבו נמצאת המדי�גורמי§ רבי§ הביאו למצב הכלכלי 

י§ של ילדי ישראל נמוכי§ בהשוואה ילימודה ה§הישגי  .יסודי באר¯�הוא מצב החינו¤ היסודי והעל
הישגי . הפערי§ בהישגי§ ה§ בי© הגבוהי§ בעול§. וה§ נמוכי§ ג§ לעומת הישגי העבר, המערבלמדינות 

 נמוכי§ מאוד – את המדינה בעתיד  שמשורותיה§ יצא חלק חשוב מהדור שיוביל–התלמידי§ המצטייני§ 
נמוכה מזו , כיו§, ביחס לכל המדינות המתועשות וכ© ביחס למספר מדינות נוספות שרמת החיי§ בה©

 .שבישראל
 ותמקדקמו שתי ועדות ציבוריות בשני§ האחרונות שה, מתו¤ חשש רב לעתידה של מדינת ישראל 

 וציעהו, ופערי החינו¤ על החברה ועל המשקבהשלכות של רמת החינו¤ , בתפקודה של מערכת החינו¤
 במסגרת הפורו§ 2001הוקמה בתחילת , בראשות הרצל בודינגר, .ה.ל.  ועדת א.רפורמות מערכתיות

קיימה הוועדה מפגשי§ וראיונות ע§ אישי§ , במהל¤ כשנתיי§ וחצי.  לאחריות לאומית בראשות עוזי דיי©
 2003ח הוועדה נמסר לשרת החינו¤ בנובמבר "  דו.ממנהאשר השפיעו על מערכת החינו¤ והושפעו רבי§ 

 .והוצג בפני ועדת החינו¤ של הכנסת מספר ימי§ לאחר מכ©
כח המשימה הלאומי לקידו§ החינו¤ ", י או בשמה הפורמאל–ועדת דברת , הוועדה השניה 
צותיה  ופרסמה את המל2003 הוקמה על ידי ממשלת ישראל בספטמבר – בראשות שלמה דברת "בישראל

משלימה הוועדה , ממשלת ישראל קיבלה את המלצות ועדת דברת ובזמ© כתיבת דברי§ אלה.  2004במאי 
 .את המלצותיה ומגבשת תוכנית ישו§ מפורטת

ישנו דמיו© , על א העובדה ששתי הוועדות הורכבו מאנשי§ מרקעי§ ומקצועות שוני§ ומגווני§ 
והופיע בפני ועדת דברת ג§ כחבר ועדת . ה.ל.חברי ועדת אכותב שורות אלה נמנה בי© .  רב במסקנותיה©

 .חברתי�וג§ באופ© עצמאי כחוקר מערכת החינו¤ מההיבט הכלכלי. ה.ל.א
להדגיש את , מטרת מאמר זה הינה לערו¤ סקירה של הסוגיות המרכזיות בה© דנו שתי הוועדות 

אי§ אלה כאד§ פרטי וככלכל©  וכ© להוסי מחשבות והרהורי§ בנושיה©המשות ואת השוני בהמלצות
 .מקצועי

 
 ליבת לימודי§

קשה מנשוא .  כורח המציאות איל¯ את שתי הוועדות להתעל§ מהמסקנה המתבקשת ביותר 
 כאשר בפועל ניתנה לכל –ע§ תחושה של שותפות לדר¤ , באזור כה מסוכ©, לבנות מדינה אחת לכולנו כא©

תו¤ ) ב(� כאילו האוכלוסיות האחרות אינ© קיימות כלל ובנפרד) א(סגנו© חיי§ האפשרות לחנ¤ את ילדיו 
, התעלמות רבה מהצור¤ לספק לילדי§ ארגז כלי§ איכותי ואחיד שיאפשר התמודדות במשק תחרותי

 האידיאל היה להקי§ מערכת חינו¤ ממלכתית אחת לכל ילדי ,מבחינה חברתית וכלכלית.  פתוח ומודרני
 בצירו תוכניות לימוד נוספות הנותנות מענה למגוו© ,וזהה לכול§ ליבת לימודי§ איכותית לתעב, ישראל

 .הרחב של אורחות חיי§ וטעמי§ אישיי§
הגרי§ , )חילוני§ ודתיי§ או יהודי§ וערבי§(ישראל הפכה למדינה שבה ילדי§ בשכונה מעורבת  

להפריד§ מג© כמעט ואינ§ מכירי§ אלה את אלה משו§ שהוריה§ דואגי§ , דלת ליד דלת או בית ליד בית
לאיזה עתיד כבר , כאשר כ¤ אנו בוני§ את עצמנו ברמת המיקרו.  הספר ולתנועת הנוער� ביתועדהילדי§ 

 ?ברמה הקובעת את חוסנה ולכידותה של החברה הישראלית,  קרי–נית© לצפות ברמת המאקרו 
ות נאלצו שתי הוועדות להמלי¯ על החלופה הנחותה של השארת המערכ, בנסיבות הקיימות 

ועדת דברת קבעה שתוכנית הליבה תהווה לפחות .  הקיימות על כנ© וחיוב© לאמ¯ ליבת לימודי§ אחידה
יש לקוות שמינימו§ כל כ¤ נמו¤ לא יהפו¤ .   מתוכנית הלימודי§ המלאה בכל שכבות הגיל50%

 .למקסימו§
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 תקציבי§
הישגי§ ה§ הצעד שיפור ניכר ברמת ההישגי§ והקטנה משמעותית בפערי ה.: "ה.ל.ח א"דו 

 – בתחרות כלכלית והתמודדות בטחונית –ית שוויו© הזדמנויות בתו¤ המדינה וחיזוקה יהראשו© של הקנ
יתה של מערכת חינו¤ השואפת להישגיות ולהקטנת פערי§ היא חלק מרכזי יבנ.  מול עמי§ אחרי§

, ורכי החינו¤ הבסיסיי§ישראל חייבת לספק את כל צ", לכ©."  מהאחריות הממלכתית של מדינה לאזרחיה
ללא , ב"טיולי§ המוגדרי§ חיוניי§ וכדומה לכל ילדי ישראל מהג© ועד כיתה י, ספרי§, כולל לימודי העשרה

הוא , ללא קשר לצרכיו או ליכולתו, לכל ילדחינו¤ חינ§ בפועל : במילי§ אחרות. וריה§להכל הוצאה 
בלה מלאה ק קבלת תקציב מותנה ב[...]ל ילד זוהי ג§ זכות יסוד של כ. אינטרס לאומי ממדרגה ראשונה

 ".של ליבת הלימודי§
לא מדובר בו על חינו¤ .   דיו בהתניית§ וברורא¤ אינו חד, ח דברת דוגל במרבית עקרונות אלה"דו 

.  א¤ ללא שיניי§, ח דברת מספר פעמי§"מופיע בדו" תוכנית ליבה מחייבת"המונח .  חינ§ הלכה למעשה
יזכו לתקצוב מופחת באופ© ,  יעמדו באחד או יותר מהקריטריוני§ המוצעי§ספר שלא�גני§ ובתי"

י סכומבמדינה היודעת כבר היו§ להעביר .  כותבת ועדת דברת" משמעותי עד כדי ביטול התקצוב בכלל
זו פירצה , בהרבה מהמתוכננתנופלת תקצוב גבוהי§ עבור אחוזי ביצוע נמוכי§ של ליבת לימוד ברמה ה

 .ייבת להיסגרגדולה למדי שח
  שתהיההספר�אוטונומיה תקציבית מלאה לביתמת© חות צוינה החשיבות הרבה של "בשני הדו 

 נושא וה–חות הינו שונה "הפיקוח המוצע על המנהל על ידי הדו.  בסמכותו ובאחריותו של מנהל המוסד
ו אחד מעקרונות הוצאת הכספי§ היננושא  של מת© סמכות ואחריות למנהל ב© א¤ העיקרו–יידו© בהמש¤ 

אקונומי וכ© תמרו¯ תקציבי �ג§ הצור¤ בהעדפה תקציבית על פי מפתח סוציו.  היסוד של שתי הוועדות
 .עבור הישגי§ הינ§ קווי§ משותפי§ לשתי הוועדות

ח "דו.  הספר�הבדל מהותי בי© הוועדות נעו¯ בתפיסת© לגבי מקורות המימו© של תקציבי בתי 
 סכו§ גדול נוס יוקצב על ידי הרשויות [...] .לבוא ממשרד החינו¤עיקר התקציב ימשי¤ : "דברת

 ."המקומיות
כספי§ בהספר יהיו תלויי§ במידה ניכרת �§ תקציבי בתיא.: "ה.ל.ח א"נכתב בדו, לעומת זאת 

 ובהינת© ההבדלי§ בהשכלה ובהכנסה של הורי§ בשכונות וביישובי§ שוני§ –שמגיעי§ מהרשות המקומית 
להגדלת , אקונומית�ונת ברורה להגדלת ממדי האבטלה בשכבות החלשות מבחינה סוציו תהיה זו מתכ–

 חברה שאינה משקיעה משאבי§ ביחס הפו¤ לאפשרויות המימו© [...] .פערי ההכנסות ולהרחבת ממדי העוני
תשל§ בריבית דריבית כאשר הילדי§ האלה , וכלוסיות של אות© רשויותהאשל הרשויות המקומיות ושל 

 ."יגדלו
הספר יהיה מבוסס על �קציב ביתת: "בצורה שאינה משתמעת לשתי פני§. ה.ל.ח א"קובע דו, לכ© 

תקציב החינו¤ .  היו§תל נוסחה אחרת המקובלכאו על  עות הוראה לילדשבמקו§ על  סכו§ כספי לילד
או הורי§ מה, מבלי לקחת בחשבו© סכומי§ נוספי§ מהרשות המקומית כלומר(די המדינה י�המוקצה על

כל  רכוש אתללו  שתאפשר לכל ילד ברמה חינו¤ חינ§ בפועליהיה בהיק המאפשר מת© ) ורמי§ נוספי§מג
נתנו תקציבי§ יי]. זו תוגדר בהמש¤[ומית לחינו¤ אדי הרשות הלי�קבעו עלייות אשר ויהידע והמיומנ

 ."הספר� ביתאקונומי וכ© כתגמול עבור הצלחות ביצועיות של�י מפתח סוציופ�מיוחדי§ לתגבור על
רק מנגנו© .  רק ברמה הלאומית נית© לתת מענה כולל לצרכי§ החינוכיי§ של אוכלוסית המדינה 

זהו תפקידה של .  עדתיי§ ודתיי§ בראיה המערכתית הנדרשת, לאומי יכול להקטי© פערי§ אזוריי§
 . ולא של הרשות המקומית או של ארגוני§ פילנתרופיי§–המדינה 
אי© הכוונה למנוע מהורי§ מבוססי§ , הבנה�די למנוע איכ: "ה.ל.ח א" דומוסי, יחד ע§ זאת 

חברה לוההשקעה תביא ברכה לילדי§ ו, זכות§ המלאה לעשות זאת. ומרשויות עשירות להשקיע בילדיה§
ספר �להוסי תקציבי§ לבתי ,©ואפילו לעודד, רשויות מקומיותליש בהחלט מקו§ לאפשר .  כולה

,  במילי§ אחרות[...] .ולא במקו§ התקציבי§ הלאומיי§, לה צריכי§ לבוא בנוסא¤ תקציבי§ א. מקומיי§
 –חברתי של התלמידי§ שהוא מחנ¤ � לאור הרקע הכלכלי–פיק סספר יקבל מהתקציב הלאומי מ�כל בית

 ."כדי לאפשר לו לעמוד ברמות ההישגי§ הלאומיות שייקבעו
 
 מינהל החינו¤ האזורי/ קומית המשות רה

חות הומל¯ להקטי© במידה ניכרת את משרד החינו¤ ולבטל את המחוזות היקרי§ "בשני הדו 
, משרד החינו¤: ועדת דברת המליצה על מעבר למערכת בעלת שלושה דרגי§ ניהוליי§.  והמסורבלי§

 המספר יקבע לפי יתרונות –שיופעלו על ידי אחת או יותר רשויות מקומיות (מינהלי חינו¤ אזוריי§ 
הספר יועברו דר¤ המינהלי§ �תקציבי§ המועברי§ ממשרד החינו¤ לבתי.  הספר�§ בתיומתחת) כלכליי§

 .הספר�האזוריי§ ואלה יחויבו להשלי§ את תקציבי בתי
רשות ה א¤ הוסיפה ש–ספר � משרד חינו¤ ובתי–המליצה על שני דרגי§ בלבד . ה.ל.ועדת א 

הספר �את תקציב החינו¤ של בתי, בתיאו§ ע§ משרד החינו¤ ובאישורו, המקומית תקבל ממשרד האוצר
היה מטרה תולו כקציב ר לתכלומ(במלואו " צבוע "ההנמצאי§ באזור הרשות כאשר תקציב זה יהי

 .הספר�די מנהלי בתיי�ãצא לפי תוכניות העבודה שהוכנו עליוא וה, )מוגדרת
 חדש והוא רעיו© המינהלי§ האזוריי§ אינו.  חות בהקשר זה"המלצות שני הדומדעתי אינה נוחה  

כלל אוכלוסית מדינת ישראל אינה עולה על אוכלוסיית חלק מהמינהלי§ , יחד ע§ זאת.  ל"מיוש§ בחו
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כ© לא ברור מדוע לא נית© להתייחס למשרד החינו¤ של השלטו© המרכזי ל ו,ל"האזוריי§ הקיימי§ בחו
 .באר¯ כאל מינהל אזורי אחד גדול ולחתו¤ בשכבה ביורוקרטית אשר תזלול משאבי§

אלא שעלול להיווצר מצב הדומה לזה , לא רק ששכבה זו תעלה כס ותוסי ביורוקרטיה 
 ולהקטי© במידת �free riderהמתחולל כיו§ באיגודי הערי§ לכבאות בה§ לכל רשות יש תמרי¯ לנהוג כ

האפשר את תרומתה הכספית לשירותי§ הניתני§ לאזור כולו כדי שנטל המימו© יפול על כתפי רשויות 
מדינה שלא הצליחה למצוא מענה .  התוצאה היא השקעות חסר בציוד כבאות.  רות החברות באיגודאח

 . ע§ אות© בעיות–בחזית זו עלולה למצוא את עצמה פותחת חזית נוספת בתחו§ החינו¤ 
הספר לעבור דר¤ �לחייב את צנרת התקצוב מהשלטו© המרכזי אל בית. ה.ל.המלצת ועדת א 

כאשר מתקבלת החלטה שכל .  מקור לדליפת משאבי§ בדרכ§ אל התלמידכ לי הרשות המקומית נראית
לא שאי© כל סיבה , הספר יתוקצבו בכספי§ ממלכתיי§ לפי אמות מידה ברורות ושקופות�צרכי בית

הספר אשר עליו מוטלת האחריות לביצועי המוסד ולו ניתנת �להעביר כספי§ אלה באופ© ישיר למנהל בית
.  הספר לעמוד בדרישות מערכת החינו¤�לנצל את תקציבו באופ© שיאפשר לביתהסמכות להחליט אי¤ 

ועד לרשות ארצית למדידה .) ה.ל.המלצת ועדת א(הספר � מוועד מנהל לבית–שיפורט בהמש¤ , מער¤ של§
 .הספר� יאפשר בקרה ראויה של תפקוד המנהלי§ ובתי–) המלצת ועדת דברת(ולהערכה 

 
 הספר�וועד מנהל של בית

ריי§ יקתפקידיו הע. הספר המשול לדירקטוריו© של חברה�יוק§ וועד מנהל של בית.: "ה.ל.ת אועד 
ולאשר גיוס  הספר�לאשר תוכניות עבודה ותקציבי§ של בתי,  עבודת המנהללשל הוועד המנהל ה§ לפקח ע

§ ורשות מורי, הורי§, משרד החינו¤: וועד המנהל יורכב מנציגי§ של ארבע קבוצותה.  ה§פיטוריוורי§ מ
א¤ מדובר בצוות שיקבע על ידי , הספר�ועדת דברת אמנ§ המליצה על הקמת צוות ניהול בבית"  .מקומית
."  תהיה הסמכות להחליט על נחיצות בעלי התפקידי§ ועל הגדרת סמכות§"הספר אשר בידיו �מנהל בית

 .קטוריו© שימלא את תפקיד הדירמינהל חינו¤ אזוריבחרה ועדת דברת ב, במקו§ וועד מנהל
 

 הספר�מנהל בית
האחריות שתידרש .  הספר ה§ חוד החנית של התוכנית המוצעת כא©�מנהלי בתי: "ועדת דברת 

יש להעניק למנהלי§ תנאי עבודה .  מה§ מחייבת הגדרות ברורות של תפקידיה§ והרחבה של סמכותיה§
. ה.ל.ה מדויקת לראית ועדת אזו ג§ הגדר."   שיהלמו את הדרישות העצומות המוצבות בפניה§[...]ושכר 

 .ספר�את תפקידו המרכזי של מנהל בית
הספר יכי© את תוכניות העבודה ויתרג§ אות© להצעות תקציב אשר �מנהל בית.: "ה.ל.ועדת א 

עמידה ביעדי§ , הוא יהיה אחראי על ביצוע תוכנית העבודה  .הספר�יוגשו לאישור הוועד המנהל של בית
הספר צרי¤ לעבור הכשרה �מנהל בית). בכפו להסכמי העבודה(גיוס מורי§ ופיטוריה§ , ובתקציב

הוא ייבחר לתפקידו על ידי  .  שיהיה מורה בעל ניסיו©– א¤ לא חובה –מקצועית בתחו§ הניהול ורצוי 
 ". של דרישות וכישורי§פי רשימה�הוועד המנהל במכרז על

תואר שני ועמידה : ספר יידרשו�ממועמד לתפקיד מנהל בית"לכ¤ הסכימה ועדת דברת והוסיפה ש 
או תואר שני במינהל החינו¤ שיכלול ג§ התנסות מעשית וניסיו© , בהצלחה בקורס להכשרת מנהלי§
 ." בהוראה במש¤ שלוש שני§ לפחות

 
 המורה

מעמדו הנמו¤ של המורה פוגע . ראל כיו§ הנו נמו¤ מהראוי ומהנדרשמעמד המורה ביש.: "ה.ל.ח א"דו
 ."הטיפול בנושא זה צרי¤ לבוא ה© מצד המנגנו© וה© מצד החברה.  בסמכותו ובתפקודו

) לפחות(אר ראשו© ו הכשרה מקצועית של מורה בישראל תחייב מסלול קבלת ת:כשרת המורהה" •
יש להקטי© במידה ניכרת את מספר הסמינרי§ . אהבאוניברסיטה או במכללה כללית וכ© תעודת הור

 ."ואת המכללות להכשרת מורי§ ולהשאיר רק את הטובי§ מביניה§
 או BA(הכשרה אקדמית מלאה "ח דברת מגיע למסקנות כמעט זהות בדרישתו לחייב מורי§ ב"דו

BScדברשישודרגו למכללות אקדמיות לכל,  הכשרה זאת תתבצע במכללות[...])  ותעודת הוראה  ,
 ."ובאוניברסיטאות שיידרשו לשדרג את מסלולי ההכשרה להוראה

א¤ ג§ שעות העבודה , שכר המורי§ החודשי היו§ נמו¤: אופי העסקת המורה ותגמולו".: ה.ל.ח א"דו •
מה שפוגע בתדמית הציבורית של מורי§ רבי§ שמשקיעי§  –עטות ביחס למגזרי§ אחרי§ במשק מ

שאיננו , ה נעוצה בשכר לשעהנ הבעיה אי. על חשבו© זמנ§ הפרטילעיתי§ א, הרבה מזמנ§ לחינו¤
עבוד שעות ושבועות לרי¤ צל מורה במשרה מלאה כ.  אלא בתנאי התעסוקה הכוללי§, נמו¤ במיוחד

יאפשר העסקת פחות מורי§ והעלאת שכר§ של  דברה.  כפי שמקובל בסקטורי§ אחרי§ במשק
ר§ על מנת לאפשר כותר בהעסקת מורי§ ובקביעת שיש לאפשר גמישות רבה י.  המורי§ המועסקי§

 .ועדת דברת הגיעה למסקנות דומות."  מערכת תמרו¯ כספית הולמת עבור הישגיה§
מי שמסיימי§ תואר .  עקבי ע§ עקרונות כלכליי§ בסיסיי§הוא הרעיו© מאחורי המלצות אלה פשוט ו

אינ§ חייבי§  וה§ –תואר ראשו©  ברמה של –הופכי§ למקצועני§ בתחומ§ , למשל, ראשו© במתמטיקה
היא תאל¯ לתגמל אות§ , ברמה כזוא§ מערכת החינו¤ חפצה בבוגרי§ , לכ©.  לבחור במסלול ההוראה
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 מה שיתבטא בשכר מורי§ הדומה למקובל –בהתא§ כדי להתחרות ע§ החלופות העומדות בפניה§ 
מקובל י§ תנאי תעסוקה דומי§ למערכת החינו¤ תוכל ג§ לתבוע מהמור, ע§ זאת.  במגזרי§ אחרי§ במשק

 .מגזרי§ אחרי§ב

 
 שות לאומית לחינו¤ר

היה תה ול, פוליטית�ממלכתית וא, מקצועית היהתוק§ רשות לאומית לחינו¤ שת.: "ה.ל.ח א"דו 
  .ואת תוכנית הליבה,  של מערכת החינו¤'אני מאמי©'ה, )credo(הקרֵדו  ע אתובלקסמכות העליונה ה

המלצה זו זכתה "  .יותר ומספר מצומצ§ של עובדי מנהלה כלל  בעלי תפקיד20�25תמנה שמדובר ברשות 
שמונתה על ידי שרת החינו¤ וראש , ועדת דברת.  להתנגדות עזה מצד משרד החינו¤ מסיבות מובנות

אויש המליצה שקביעת התכני§ של הליבה תיעשה על ידי ועדה מקצועית ציבורית חדשה אשר ת, הממשלה
וועדה כזו תוכל להימנע א§  לא ברור כלל.   המזכירות הפדגוגית של משרד החינו¤רי ידי חב עלבעיקר

 .מלחצי§ פוליטיי§ כאשר היא מתכנסת לקבוע את ליבת הלימודי§ לכלל ילדי ישראל
 
 שרד החינו¤מ

רֵדו  לקהתא§בשרד החינו¤ יהיה אחראי על קביעת המדיניות של מערכת החינו¤ מ.: "ה.ל.ועדת א 
נית וכעל ביצוע ת יפקחוהמשרד יהיה אחראי על הבקרה . רשות הלאומיתהקבע תיבה שנית הללתוכו

ד ע –בי§  ומבחני§ "וכ© בעזרת תוצאות מיצ, ברורי§ ושקופי§,  בכפו לסטנדרטי§ אחידי§–הלימודי§ 
 המשרד ינהל .ומער¤ הפיקוח יצומצ§ במידה ניכרת, אי לכ¤ יבוטלו המחוזות. שגת הרמה הנדרשתהל

 ."ספר בישראל�מורי§ ובתי, דע ונתוני§ על הישגי תלמידי§מרכז מי
המלצותיה של ועדת דברת בסוגיה זו הינ© חדות עוד יותר כאשר היא ממליצה על הקמתה של  

רשות זו תאפשר לדעת בתו¤ ".  רשות ארצית למדידה ולהערכה"יחידה סטטוטורית עצמאית הנקראת 
שקופי§ וברי השוואה רוחבית , טיה לפי מדדי§ ברורי§פרק זמ© קצר אי¤ מתפקדת המערכת על כל היב

 מה שיאפשר טיפול נקודתי מהיר כאשר מתעוררות בעיות ולפני שה© –באותה נקודת זמ© וכ© לאור¤ שני§ 
 .תופחות למימדי§ חמורי§

 
 ספר�קבלה לבית/בחירה
ללימודי§ כל  ל תהיה מוטלת החובה לקב–ב " מהג© ועד כיתה י–ספר �על כל בית.: "ה.ל.ועדת א 

, ו בעייתיי§אהספר להתמודד ע§ תלמידי§ חלשי§ �הדבר יחייב את בתי. הספר�ילד שמתגורר באזור בית
שיעור , פערי§ בתוצאות הפי�אלא ג§ על, מוצע במבחני§מציו© ההי פ�הספר יימדדו לא רק על�והישגי בתי

 ."אחריהחת לבאה אושיעור המעבר מכיתה ) א§ מדובר בתיכוני§(הניגשי§ לבגרות 
א¤ ברירת , הספר יוכל לערו¤ מבחני קבלה לכל ילד הבוחר בתחו§ מוגבר זה או אחר�מנ§ ביתא" 

הספר �בית, כמו כ©. הספר יהיה חייב לספק רמת לימודי§ בסיסית מוגדרת לכל תלמיד�המחדל היא שבית
ד יצטר¤ לחיות ע§  תלמילכש§ שכ. תלמידי§ לבגרות ולהחליט עבור§ באיזו רמה ייבחנו' להגיש'לא יוכל 

כספי ל הספר ע�על כל המשתמע מכ¤ לגבי התחרות בי© בתי, הספר�כ¤ ג§ בתי, תוצאותיו במבחני§
 ."כ¤ שיצליח יותר במבחני הבגרות, הספר לנסות להכי© טוב יותר כל ילד�יאל¯ את בתייוהדבר , מרו¯הת

כי כל , השאיפה היא: " תח דבר"דו.  ה.ל.אועדת הגישה של ועדת דברת שונה מזו של , בהקשר זה 
תינת© להורי§ ולתלמידי§ האפשרות לבחירה , ע§ זאת.   קרוב ככל האפשר למקו§ מגוריו[...]תלמיד ילמד 

בשו§ .  עמדותיה§ וערכיה§, התמחות§, מבוקרת של מוסדות החינו¤ המתאימי§ לה§ מבחינת אופיי§
הספר יעשה על � התלמידי§ בגני§ ובבתישיבו¯.  ספר לבחור את תלמידיו�מקרה לא יתאפשר לג© או לבית

 ."ידי מינהל החינו¤ האזורי
נית© לטעו© שלהורי§ בעלי יכולת תמיד קיימת האפשרות , מצד אחד.  כא© אי© פתרונות קלי§ 

, מצד שני.  יש לה§ האמצעי§ לבחור כל מקו§ מגורי§ שירצומכיוו© ש, לבחור להיכ© לשלוח את ילדיה§
 לגרו§ למצב שידו© האקונומית נמוכה עלול�ספר בשכונות ברמה סוציו�מבתיבריחת ילדי§ בעלי יכולת 

במקו§ שלתמריצי§ .   מה שינציח פערי§ במקו§ להקטינ§–ספר אלה להישאר ברמה נמוכה לעול§ �בתי
 סיכוי כלשהו להעלות את הרמה באות§  יווצרהכספיי§ ולגמישות הניהולית הכלולי§ ברפורמות המוצעות

�בתיאת אות§ כל רחבי הערי§ לחזק ב משאבי§ ציבוריי§ לא מבוטלי§ כדי להסיע ילדי§ יוקצו, ספר�בתי
מה שהיה מחייב , הספר הטובי§�אילו נית© היה להעביר את כל הילדי§ לבתי.  מילאחזקי§ מהספר 

 .היה אולי קל יותר לצדד בעקרו© הבחירה, הגדלה ניכרת במתחמי§ הקיימי§
ספר �שתיבנה מערכת חינו¤ שאינה משלימה ע§ קיומ§ של בתיחשוב , אפשרי� בלתידברהיות וה 
המילה הקרובה ביותר (הגמישות והאחריותיות ,  הגברת התמריצי§–ועושה כל מה שמתחייב מכ¤ ' סוג ב

 כדי להגביר את מידת השוויוניות על ידי העלאת איכות –הניהולית ) accountabilityבשפה העברית למושג 
ברמה הלאומית תתבטא .  הספר החזקי§�לשי§ והשוואתה לזו של בתיהספר הח�הלימודי§ בבתי

התוצאה בהגדלה ניכרת של מאגר הילדי§ בעלי היכולת הנדרשת להשגת תארי§ אקדמיי§ ויכולת 
יש מקו§ לשקול מחדש את ההשלכות החברתיות , לכ©.  משופרת להתפרנסות בשוק העבודה לאחר מכ©

 .ספר�תוהכלכליות של מת© אפשרות לבחירת בי
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 שבוע לימודי§ של חמישה ימי§ויו§ לימודי§ ארו¤ 
נית© יהיה להוסי שעות , כאשר צוות ההוראה יימצא בבית הספר כל יו§ וכל היו§.: "ה.ל.ח א"דו 

מת© יותר . הוראה לתלמידי§ ולעבור ליו§ לימודי§ ארו¤ ולשנת עבודה ארוכה יותר בכל רחבי האר¯
, ו© בהעלאת רמת ההישגי§ הכללית במדינה ובהקטנת הפערי§ בחינו¤השכלה לתלמידי§ יהווה צעד ראש

כי נית© יהיה לתת באופ© ממלכתי את התגבור שהורי§ בעלי אמצעי§ מאפשרי§ לילדיה§ באופ© פרטי 
הימצאותו של המורה בבית הספר ג§ לאחר שעות ההוראה תאפשר נגישות רבה יותר לתלמידי§ . היו§

 ."פרטיי§ לצור¤ בירור שאלותהנאלצי§ היו§ לפנות למורי§ 
הדבר שיתרו§ ליכולתה של מערכת החינו¤ לעבור ליו§ לימודי§ ארו¤ הנו העברת המערכת כולה " 

המעבר של כל מערכת החינו¤ . יש לכ¤ השלכות הרבה מעבר למערכת החינו¤.  ימי§5לשבוע לימודי§ של 
כלומר את העסקי§ שטר§ עשו , המשק ימי§ יכול להוות קטליזטור שיוביל את שאר 5לשבוע עבודה של 

מעבר של המשק כולו לשבוע .  ימי§ כפי שמקובל במדינות מערביות אחרות5לעבור לשבוע עבודה של , זאת
בימי (עבודה של חמישה ימי§ ימנע במשפחות רבות את הבעיה של ילדי§ שיימצאו בבית ללא השגחה 

 ".בשעה שהוריה§ ייאלצו לעבוד) שישי
יאפשר להורי§ , לשבוע עבודה ולשנת עבודה כמקובל במשק, ספר ליו§ עבודהמעבר של בתי ה" 

, ועדת דברת"  . מה שיאפשר להעלות את רמת החיי§ של אות© משפחות–רבי§ להצטר למעגל העבודה 
הספר �כל הגני§ ובתי: "מגדירה באופ© מדויק את שעות הלימוד, הדוגלת א היא ביו§ לימודי§ ארו¤

שתי הוועדות מדגישות את החשיבות ."   אחר הצהרי§4 בבוקר עד �8 בשבוע מיפעלו חמישה ימי§
 . בזמ© שאינו מלמד לכל מורה שטח משרדי אישיבהקצאת

 
 סיכו§

כפי .  יסודי בישראל�ח דברת מתמקדי§ בראייה כוללת של החינו¤ היסודי והעל"ודו. ה.ל. אח"דו 
אינה נובעת רק , ת רק מטיב§ של המורי§בעיית מערכת החינו¤ אינה נובע", .ה.ל.ח א"שמסכ§ דו

היעדר גמישות בכל חלקי מערכת . ת הלימוד הלוקות בחסר ואינה נובעת רק מניהול כושל ובזבזניומתוכני
 ."כ¤ לא נית© להמשי¤. הכשל הנו מערכתי. רדרותתדאת הה¯ והאי החינו¤ הגביר

י§ של התלמידי§ בלימודי§ לא שיפור ניכר ברמת החינו¤ הבסיסי וברמת השוויוניות בהישגל" 
ללא שיפור ניכר בחינו¤ . תתקשה ישראל להתחרות בהצלחה במשק העולמי המתקד§ והפתוח, הבסיסיי§
ה רלא נית© יהיה לצפות לשינויי§ מהותיי§ בנורמות ההתנהגות המכרסמות באושיות החב, לערכי§

תוצאה משינוי מהותי בהדגשי§ יכולי§ להתרחש רק כ" ארגז הכלי§"שיפורי§ כאלה ב.  והשלטו© בישראל
מהגברה ניכרת בשקיפות הציבורית בכל הקשור , מהנחלת ליבת חינו¤ איכותית ומחייבת, במערכת החינו¤

לשות וכ© מהתייעלותה של החכבות השמתקצוב דיפרנציאלי המופנה לחינו¤ ילדי , להוצאות ולהישגי§
 ."מערכת החינו¤

נשי§ בראשות שלמה דברת להשקיע זמ© רב ויקר  אה מכובדת שלמדינת ישראל ביקשה מקבוצ 
.  חות המקיפי§ והחשובי§ שנכתב על מערכת החינו¤ הישראלית" וקיבלה את אחד הדו,במהל¤ כשנה

ח מקי ע§ המלצות לרפורמה " שהיתה הראשונה באר¯ לפרס§ דו–. ה.ל.הדמיו© הרב למסקנות ועדת א
 לפתרו© בעיותיה העיקריות של מערכת החינו¤ רק מחזק את הקביעה שהדר¤ –מבנית במערכת החינו¤ 

 ועל כ המאזניי§ מונח לא פחות מעתידה של מדינת �90אנו בדקה ה.  ידועה ומוסכמת ברמתה העקרונית
 .  ישראל

הצור¤ הרב ברפורמה מבנית במערכת החינו¤ מחייב , על א הרהורי§ שיש לי בסוגיות מסוימות 
יש להקצות לש§ כ¤ את כל הכספי§ .  ובמהירות האפשריתיישו§ המלצות ועדת דברת באופ© מלא 
 .אי© סעי תקציבי מוצדק יותר.  הדרושי§ כדי להבטיח שהרפורמה תצליח

 
 

 הערה
הקורא מוזמ© לבחו© בעצמו את המלצות הוועדות באופ© בלתי .  חות"אי© מקו§ כא© לסקירה מלאה של שני הדו

ח דברת נית© " ואת דוhttp://spirit.tau.ac.il/public/bendavid/israelנית© להוריד מהאתר . ה.ל.ח א"את דו.  אמצעי
 .להוריד מאתר משרד החינו¤


